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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по Федеральному закону «О внесении изменения в статью 11.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»

Комитет Совета Федерации по экономической политике рассмотрел Федеральный закон «О внесении изменения в статью 11.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», принятый Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации  2 июля 2013 года, и отмечает следующее.

Федеральный закон предоставляет перевозчикам, осуществляющим внутренние перевозки пассажиров и грузов по территории Российской Федерации, отсрочку по оснащению транспортных средств тахометрами, путем введения в статью 11.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) приложения, согласно которому административное наказание за управление транспортным средством для перевозки грузов и пассажиров без тахометра будет применяться до 1 апреля 2014 года только в отношении транспортных средств, используемых для международных автомобильных перевозок, как это было до 1 апреля 2013 года.
Федеральным законом от 14 июня 2012 года № 78-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном» (далее - Федеральный закон № 78-ФЗ) внесено изменение в статью 20 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», в соответствии с которым юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны оснащать транспортные средства техническими средствами контроля, обеспечивающими непрерывную, некорректируемую регистрацию информации о скорости и маршруте движения транспортных средств, о режиме труда и отдыха водителей транспортных средств (далее - тахографы). В развитие указанной нормы Министерством транспорта Российской Федерации был издан Приказ от 13 февраля 2013 г. № 36 «Об утверждении требований к тахографам, устанавливаемым на транспортные средства, категорий и видов транспортных средств, оснащаемых тахографами, правил использования, обслуживания и контроля работы тахографов, установленных на транспортные средства». 
Согласно указанному приказу тахографами оснащаются следующие транспортные средства:

используемые для перевозки пассажиров, имеющие, помимо места водителя, более восьми мест для сидения, за исключением транспортных средств, осуществляющих городские и пригородные регулярные перевозки;

предназначенные для перевозки грузов, имеющие максимальную массу свыше 3,5 тонны;
допущенных к осуществлению международных автомобильных перевозок.

До вступления в силу статьи 1 Федерального закона № 78-ФЗ (вступила в силу с 1 апреля 2013 года) требования об обязательном оснащении транспортных средств тахографами относились только к международным пассажирским и грузовым перевозкам. 
Несоблюдение указанных требований влечет административную ответственность, установленную статьей 11.23 КоАП РФ (в редакции статьи 7 Федерального закона № 78-ФЗ). 
В связи с тем, что до настоящего времени тахографы, соответствующие установленным Минтрансом России требованиям, не производились на территории России, а также учитывая, что оснащение транспортных средств необходимым оборудованием требует серьезных финансовых вложений, возникла необходимость в приостановлении до 1 апреля 2014 года действия статьи 11.23 КоАП РФ в отношении транспортных средств, применяемых для внутренних перевозок пассажиров и грузов по территории России. 
Кроме того, на сегодняшний день Министерством транспорта Российской Федерации не утвержден порядок оснащения транспортных средств тахографами, в связи с чем отсутствуют правовые основания привлечения к административной ответственности, установленной статьей 11.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В результате проведения антикоррупционной экспертизы текста Федерального закона, предусмотренной статьей 27 Регламента Совета Федерации, коррупциогенные факторы не выявлены.

Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации так как не содержит вопросы, перечисленные в статье 106 Конституции Российской Федерации.

На основании вышеизложенного Комитет Совета Федерации по экономической политике рекомендует Совету Федерации Федерального Собрания российской Федерации одобрить Федеральный закон «О внесении изменения в статью 11.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
Председатель Комитета
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